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OPINIÓN N.º 009-2009/DTN
Consultante:
Policía Nacional del Perú
Asunto:
Garantía 
Referencia:
a) Comunicación recibida con fecha 30.06.08

b) Informe Nº 038-2008-DIRLOG-PNP/DIVAB-SEC
_____










___

1. ANTEDECENTES

Mediante los documentos de la referencia, el Jefe de la División de Abastecimiento de la Policía Nacional, (en adelante la “Entidad”), solicita la absolución de una consulta referida a las garantías que deben presentarse con motivo de la adquisición de bienes en el marco de la XVI Cumbre de Líderes del Foro de Cooperación Económica Asia – Pacífico (APEC).
De acuerdo con la oportunidad en la que se formuló la presente consulta, su absolución se realizará en atención al Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo Nº 083-2004-PCM (en lo sucesivo, la “Ley”) y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo Nº 084-2004-PCM (en lo sucesivo, el “Reglamento”)
.

2. 
CONSULTA Y ANÁLISIS
La Entidad formula literalmente la siguiente consulta:

“En virtud de lo dispuesto por el artículo 213º del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N.º 084-2004-PCM, mediante el cual se regulan las garantías, me permito consultarle si una Carta de Crédito Stand By emitida por Banco Extranjero que tiene como Avisador a un Banco local, se constituye un documento válido de Garantía Contractual en el marco de un proceso de contratación inmerso dentro de los alcances de la Sétima Disposición Final de la Ley N.º 29142, precisada con Ley N.º 29206, a través de los cuales se procede a exonerar de la normativa de contrataciones y adquisiciones a los procesos seguidos para la adquisición de bienes y/o servicios en las Cumbres ALCUE – APEC.” 

Sobre el particular, cabe señalar lo siguiente:

2.1. En primer lugar, resulta necesario indicar que las consultas que absuelve este Organismo Supervisor son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa sobre contratación pública, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión a asuntos concretos o específicos, de conformidad con lo dispuesto por el inciso i) del artículo 58° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo Nº 1017, y la Segunda Disposición Complementaria Final de su reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 184-2008-EF.

2.2. En principio, la Ley precisa el ámbito dentro del cual será aplicable, distinguiendo, para el efecto, dos aspectos en los que debe repararse para su delimitación: un aspecto subjetivo y otro objetivo. El primer aspecto está referido a los sujetos que deben someter su comportamiento a las prescripciones establecidas en la Ley, cuando se configuren los supuestos de hecho previstos en la misma; el segundo aspecto está referido a la materia u objeto que pretende regular la norma.
Así, en términos generales, debe indicarse que se encuentran dentro del ámbito de aplicación de la Ley y el Reglamento las adquisiciones y contrataciones que las Entidades enumeradas en el artículo 2º de la Ley pretendan celebrar o perfeccionar, por las cuales el Estado asuma la obligación de retribuir con una suma dineraria al contratista por su prestación que puede consistir en la entrega de bienes, realización de servicios o ejecución de obras.
De igual manera, la Ley establece los supuestos de inaplicación de las normas de contratación pública en el numeral 2.3º del artículo 2º de la Ley. 
2.3. Ahora bien, debe indicarse que, conforme ha sido indicado en el numeral 2.1, las consultas que absuelve el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) se encuentran referidas al sentido y alcance de la normativa de contratación pública.

En consecuencia, toda vez que la presente consulta se encuentra referida a la aplicación de las normas para la adquisición de bienes y contratación de servicios que se efectúen en el marco de la XVI Cumbre de Líderes del Foro de Cooperación Económica Asia – Pacífico (APEC), este Organismo Supervisor no es competente para emitir una opinión al respecto.
2.4. No obstante lo expuesto, cabe precisar que la Sétima Disposición Final de la Ley Nº 29142, Ley de Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2008, estableció, entre otras medidas, que las adquisiciones y contrataciones que efectúen las Entidades en el marco de la XVI Cumbre de Líderes del Foro de Cooperación Económica Asia – Pacífico (APEC), incluyendo reuniones ministeriales, conferencias especializadas y otros eventos que se programen en ese marco, se encontrarán exceptuadas del ámbito de aplicación de la normativa de contrataciones y adquisiciones del Estado.
En virtud  a ello, se dictó la Ley Nº 29206, Ley que establece los alcances de la Sétima Disposición Final de la Ley Nº 29142, la cual, en su artículo primero, detalla las Entidades que se encuentran comprendidas dentro de los alcances de la referida disposición. Así, las Entidades facultadas son las siguientes:
a) El Ministerio de Relaciones Exteriores.

b) Las instituciones que forman parte de la Comisión Ejecutiva Nacional, creada mediante Resolución Supremo Nº 175-2004-RE y actualizada mediante Resolución Suprema N.º 133-2004-RE.

c) Los gobiernos regionales y gobiernos locales que serán sedes descentralizadas de las reuniones del Foro de Cooperación Económica Asia Pacífico – APEC 2008, conforme a la Resolución Ministerial    Nº 0356-2006-RE y sus modificaciones.

3.
CONCLUSIÓN
Este Organismo Supervisor no es competente para pronunciarse sobre la aplicación e interpretación de normas que regulan un procedimiento de contratación paralelo al establecido en la Ley y el Reglamento de contrataciones del Estado.
Jesús María, 17 de marzo de 2009
JUAN ANTONIO SILVA SOLOGUREN
Director Técnico Normativo (e)
MVL/JVF
� Normas vigentes hasta el 31 de enero de 2009.








